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un nuevo sector laboral que desde ahora mismo ird ampliando su trascendencia en toda Espafia.

Esta publicacion que ahora aparece, con el patrocionio de Bancaja, analiza la situacion y las
tendencias del empleo medioambiental en nuestro pais. Por su enfoque y resultados constituye
una auténtica innovacion en el conocimiento sobre este cambio, que se esta produciendo ante
nosotros. Para nuestra institucion es un motivo de satisfaccion haber puesto los medios para
gue esta investigacion, que sera de gran utilidad en la planificacion de nuevas expectativas
de negocio, se difunda como merece.

José Luis Olivas Martinez
Presidente de Bancaja






cultura, capacidades y funcionamiento interno de las organizaciones empresariales, asi como
de su relacion con el entorno tanto econémico, como politico y social. Para que esto se haga
realidad es necesario, también, la aparicion de nuevas actividades y servicios que respondan
tanto a las necesidades de las empresas como a las funciones especificas de una economia
medioambientalmente sensible.

Este proceso de ajuste y modernizacion tiene importantes implicaciones para el aprendizaje
econémico. Ademas del cambio conceptual I6gico y la creacion de nuevas actitudes y aptitudes
en el colectivo laboral actual, son necesarios nuevos profesionales con sensibilidad y conocimientos
medioambientales.

En este contexto de preocupacion creciente por las problematicas ambientales y de endurecimiento
del marco legislativo, las economias desarrolladas estan asistiendo en las Ultimas décadas al
desarrollo de un nuevo sector de actividad: el sector econémico del medio ambiente, conformado
por un amplio espectro de organizaciones cuya actividad se centra en la prevencion, gestion y
correccion de los efectos que inciden sobre el medio ambiente (gestion del agua y de los
residuos, energias renovables, proteccion y mantenimiento de zonas naturales, prevencion de
la contaminacion atmosférica, etc...). Este sector ha mostrado una gran capacidad para generar
puestos de trabajo netos y se encuentra, actualmente, en una fase de expansion y transformacion
generando mercados con grandes oportunidades empresariales, potencialidad de innovaciones
tecnoldgicas, desarrollo de nuevos productos y canales de comercializacion, constituyéndose,
de esta forma, en uno de los yacimientos de creacion de empleo a tener en cuenta en el futuro
mas inmediato.

Este fendmeno también se ha hecho notar en Espafia, de forma que en el afio 2000 el sector
empresarial del medio ambiente generaba un empleo estimado de 220.000 puestos de trabajo?.
Pero lo mas interesante es que, del estudio de la estructura de este nuevo sector y del analisis
comparativo efectuado con paises que se encuentran en una etapa de modernizacion ecologica

1Fundax:i(')n entorno (2000)






an de energias kenovables de £spana son una buena muestra de ello.

Todo ello ha dado lugar a la aparicién de una nueva categoria de profesionales dotados de
sensibilidad y conocimientos medioambientales, tanto en el propio sector econémico del medio
ambiente como en los sectores econdmicos tradicionales y en las Oficinas Técnicas de las
Corporaciones Locales.

La presente publicacion presenta las principales conclusiones de un trabajo mas amplio titulado
“Perfiles de las ocupaciones medioambientales y su impacto sobre el empleo” (SPEE, 2008)
elaborada por el gabinete de estudios del Observatorio del empleo y la formacion ambiental —
ECOempleo (IMEDES) estudio realizado para la Subdireccion General de Servicios Técnicos
(Observatorio de las Ocupaciones) del Servicio Publico Empleo Estatal.

Los objetivos especificos del presente dossier son los que se detallan a continuacion:
< Poner de manifiesto las notables interrelaciones entre proteccion del entorno y creacion
de empleo.
« Describir el estado cualitativo y cuantitativo del empleo en el sector econémico del medio
ambiente en Espafia, asi como las tendencias que éste seguira en los préximos afos.
» Definir y acotar la dimension del sector econémico del medio ambiente.
e Evaluar el papel de las funciones medioambientales en la creacion de empleo.

La publicacién se estructura en dos capitulos. En primer lugar, se presentara una definicion
del sector econémico del medio ambiente. Mas tarde, se ofrecerd un estudio acerca del estado
del empleo medioambiental en el estado espafiol, asi como de las tendencias cualitativas y
cuantitativas de la evolucion del mismo en los proximos afos a la luz de los planes publicos y
privados de inversion, sin olvidar el importante papel jugado por la legislacion medioambiental.
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« Gestion de residuos urbanos

e Gestion de residuos peligrosos

= Gestion de construccion y demolicién

* Recuperacion, reciclaje y valorizacion de residuos (papel/carton, vidrio, plastico,
metales, aceites, vehiculos fuera de uso, pilas y material metalico y electronico)

3. Produccion de energias renovables
* Energia edlica
» Energia solar fotovoltaica
Energia solar térmica
Aprovechamiento energético de la biomasa
Produccion de biocarburantes

4.Gestion de espacios naturales protegidos
5.Gestion de zonas forestales

6.Servicios ambientales a empresas y entidades
e Consultoria ambiental
< Ingenieria ambiental
e Auditoria ambiental

7.Educacion e informacion ambiental

8.Agricultura y ganaderia ecoldgicas

La definicion aqui planteada no implica que otras actividades de marcado caracter medioambiental
no queden incluidas dentro del sector a efectos de contabilizacion del empleo tales como las

actividades internas de proteccion ambiental en las empresas o el empleo publico en materia
medioambiental.

2| 4 definicion aqui planteada es similar a la propuesta en el “Estudio marco sobre sectores y ocupaciones medioambientales” (Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, 2005).
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resiauos. £sto na llevado a la creacion de un mercado empresarial muy diversiticado.

Por gestion de residuos se entiende la recogida, el almacenamiento, el transporte, la valorizacion
y la eliminacion de los residuos, incluida la vigilancia de estas actividades, asi como la vigilancia
de los lugares de depdsito o vertido después de su cierre. Este concepto viene definido en la
ley 10/98, de 21 de abril, de residuos.

Se incluyen dentro de este epigrafe todas aquellas actividades cuyo objeto es la gestion y
tratamiento de residuos en aras de reducir sus efectos perjudiciales para el medio ambiente.
Atendiendo al tipo de mercado empresarial existente, esta actividad productiva ha sido desglosado
en las siguientes subactividades:

* Gestion de Residuos Urbanos: Recogida de residuos tradicional y selectiva y tratamiento
de los mismos (compostaje, vertedero e incineracion). Dentro de esta subactividad se
incluyen asimismo otros residuos no peligrosos y no reactivos peligrosos.

* Gestion de Residuos Peligrosos: Recogida y tratamiento.

* Recuperacion, reciclaje y valorizacion de residuos: Papel/cartdn, vidrio, plastico, metales,
aceites, vehiculos fuera de uso, pilas y material metalico y electrénico.

Ha sido excluida de este sector la actividad de limpieza viaria ya que no se ha considerado
acorde con la definicion de sector ambiental planteada en el presente trabajo.

2.3. Produccion de energias renovables

Dentro de la actividad productiva de Produccién de Energias Renovables, se han identificado
las siguientes subactividades:

Energia edlica

Energia solar térmica

Energia solar fotovoltaica
Aprovechamiento energético de la biomasa
Produccion de biocarburantes
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stas actuaciones se pueden agrupar en:

* Repoblaciones Forestales, con especies del maximo valor ecolégico posible dentro de las
condiciones de clima, topografia y suelo. No se han incluido dentro de esta categoria los
viveros forestales (Actividad incluida en la definicion de sector ambiental del “Estudio de
las ocupaciones relacionadas con el cuidado del medio ambiente”.

= Obras de Correccion, de cauces torrenciales y ramblas como acciones de defensa activa
inmediata para disminuir arrastres y acarreos soélidos, impidiendo su incorporacion a los
cauces fluviales y a la red de embalses.

* Tratamiento de masas boscosas, con la finalidad de mantener y mejorar el buen estado
silvicola de la cubierta vegetal protectora.

* Actuaciones complementarias como trabajos de reparacién y mantenimiento de pistas
forestales o redaccion de proyectos de restauracion hidrolégico-forestal.

e Labores de extincion de incendios.

2.6. Servicios ambientales a empresas y entidades

Las empresas de consultoria e ingenieria medioambiental ofrecen asesoria en lo referente a las
necesidades y funciones medioambientales del resto de sectores econémicos tradicionales
(Sector primario, industria y servicios), asi como de las diferentes administraciones publicas.
También prestan asesoria a las empresas del sector econémico del medio ambiente.

Las actividades de consultoria e ingenieria engloban asesoramiento, auditoria y la realizacion
de estudios en el &mbito del medio ambiente, implantacion de sistemas de gestion medioambiental
e implantacion de Agendas 21 Locales, estudios de impacto ambiental, control y prevencion
de la contaminacion acustica, control y prevencion de la contaminacion atmosférica,
descontaminacién de suelos, introduccion de la etiqueta ecoldgica, disefio de proyectos
relacionados con la construccién de plantas y equipos para la prevencién, control y gestion de
la contaminacion, asesoramiento en materia de aguas y residuos (tratamiento, reutilizacion...),
recursos naturales y paisaje.

La identificacion de actividades empresariales especificas resulta compleja debido al elevado
grado de diversificacion que presentan muchas empresas de ingenieria y consultoria. Por este
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la elaboracién de informes medioambientales, comunicaciones sobre medio ambiente, etc.

Esta definicion, pese a su amplitud, no se centra en la educacion ambiental, separando la
educacion de la informacién y la formacion. Sin embargo, hay que tener en cuenta las
interrelaciones que se entablan entre las distintas actividades, lo que hace dificil establecer
una frontera clara entre ellas.

Asi, la informacion ambiental hay que entenderla no como un campo que actta paralelamente
a la educacion ambiental sino como un instrumento en el que se apoya la educacion ambiental.
En este sentido, cabria destacar el Convenio de Aarhus sobre el acceso a la informacion, la
participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio
ambiente. Ese convenio ha dado lugar a un desarrollo normativo que ha originado la incipiente
necesidad de profesionales dedicados a la informacion ambiental.

2.8. Agricultura y ganaderia ecoldgicas

Se incluyen aqui las actividades agricolas y ganaderas respetuosas con el medio ambiente
reconocidas como tales mediante certificacion de las autoridades competentes de las Comunidades
Auténomas (Comités de Agricultura Ecoldgicas). Se incluyen las actividades de explotacion y
no las de comercializacion y venta de productos ecoldgicos.

La agricultura y la ganaderia ecoldgicas estan reguladas por los reglamentos CEE 2092/91 del
consejo de la Unién Europea, de 24 de junio de 1991, sobre la produccion agraria ecoldgica
y su indicacion en los productos agrarios y alimenticios y CEE 2078/92, sobre métodos de
produccion agraria compatibles con las exigencias de la proteccion del medio ambiente y la
conservacion del espacio natural, mas conocido como de medidas agroambientales.

El posterior Real Decreto 51/1995, de 20 de enero, de establecimiento de un régimen de
medidas horizontales para fomentar métodos de produccion agraria compatibles con las exigencias
de la proteccion y la conservacion del espacio natural, significo la aplicacion del Reglamento
2078/92 en Espana.
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abitantes equivalentes antes de e diciembre de , conforme a la Directiva europea
sobre aguas residuales 91/271/CEE. Todo este conjunto de actuaciones supusieron una inversion
de 11.400 millones de euros aproximadamente®.

Ha de sefialarse asimismo que, a pesar de los grandes avances producidos en la depuracion
de las aguas residuales, ain no se han alcanzado en su totalidad los objetivos establecidos en
el PNSD para 2005, al quedar todavia un 11% de la depuracion de la carga contaminante sin
ser conforme.

En estos diez afios de desarrollo del Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion 1995-2005,
se ha producido un cambio relevante, derivado de la aprobacion y transposicion de la Directiva
Marco del Agua (2000), que aporta un nuevo enfoque integrado de la politica del agua.

En este contexto, el Ministerio de Medio Ambiente, en colaboraciéon con las Comunidades
Auténomas, ha redactado el Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracion
2007-2015, que da respuesta tanto a los objetivos no alcanzados por el anterior Plan, como
a las nuevas necesidades planteadas por la Directiva Marco del Agua y por el Programa AGUA.

La nueva politica del agua, cuyo referente basico es la Directiva Marco del Agua, obliga a tener
en cuenta numerosos parametros, por lo que el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural
y Marino ha puesto en marcha una estrategia global de ordenacion y gestion del dominio publico
hidraulico y maritimo-terrestre, con la adecuada proteccion y restauracion de los ecosistemas
asociados, en la que se inserta el presenta Plan de Calidad de Aguas, atacando desde varios
frentes al mismo tiempo las diferentes problematicas que los afectan.

3A modo de aclaracion, ha de sefialarse que el PNSD 1995 - 2005 no se limita a la ejecucion de nuevas infraestructuras de saneamiento y
depuracion, sino que aborda también la necesidad de llevar a cabo determinadas actuaciones complementarias dentro del mismo marco y
escenarios temporales establecidos por la Directiva 91/271/CEE tales como: ampliacién y mejora de colectores y emisarios, modificacion y
mejora de instalaciones, incorporacion de tratamientos secundarios en instalaciones que sélo cuentan con tratamientos primarios, etc. Por
tanto, no ha de interpretarse que el volumen de inversion citado ha estado focalizado Gnicamente en la construccién de EDAR.
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Fuente: Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracion 2007-2015

El Plan Nacional de Calidad de las Aguas forma parte, por lo tanto, de un conjunto de medidas
que persiguen el definitivo cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE y que pretenden contribuir
a alcanzar el objetivo del buen estado ecoldgico que la Directiva Marco del Agua propugna para
el afio 2015.

Las acciones previstas en el marco del nuevo Plan, asi como las inversiones previstas, son las

gue se detallan a continuacion:

1) Obras declaradas de interés general a cargo de la Administracion general del Estado:
Actuaciones que fueron declaradas de interés general y que no se han podido terminar de
ejecutar dentro del periodo del anterior Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion (3.046
millones de euros).

2) Obras en aglomeraciones urbanas de mas de 2.000 habitantes equivalentes: Actuaciones
en aglomeraciones urbanas que no disponen de depuradora o cuyas infraestructuras no estan
conformes (2.294 millones de euros).

3) Actuaciones en Aglomeraciones Urbanas por las declaraciones de zonas sensibles: Son
aquellas actuaciones en aglomeraciones urbanas que estan afectadas por la Resolucion
ministerial del 10 de julio de 2006 de nuevas zonas sensibles intercomunitarias, y por la
Resolucion portuguesa de 2004 (2.229 millones de euros).

4) Actuaciones para cubrir necesidades futuras (remodelaciones de depuradoras actualmente
conformes, tanques de tormenta, etc.): Son aquellas actuaciones previstas para adecuar las
plantas a futuros desarrollos urbanisticos, a remodelar plantas para asegurar la conformidad
y a construir tanques de tormenta que permitan retener la contaminacion de los episodios
de lluvia (6.212 millones de euros).

5) Actuaciones para garantizar el cumplimiento de los objetivos ambientales de la Directiva
Marco del Agua: Actuaciones directamente relacionadas con el cumplimiento de los objetivos
ambientales de la Directiva Marco del Agua, en particular en las aglomeraciones de menos
de 2.000 h-e, que no formaron parte del anterior Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion
1995-2005 (2.291 millones de euros).
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en el Plan Nacional de Calidad de las Aguas en el que se han tenido en cuenta a la hora
del disefio de las actuaciones, todas las posibilidades de aumentar los caudales de reutilizacion.
En la actualidad existen en Espafia mas de 2.500 estaciones de depuracion de aguas
residuales (EDAR) que depuran méas de 3.375 Hm? anuales de aguas residuales generadas.
De éstas, se estarian reutilizando en la actualidad tan sélo unos 450 Hm3/afio, lo que supone
un poco mas del 13% del total y nos muestra el elevado potencial de este capitulo para la
generacion de nuevos recursos hidricos, asi como de puestos de trabajo asociados a esta
actividad. El Plan Nacional de Reutilizacién de Aguas Regeneradas esta siendo redactado
actualmente por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, asi como la
redaccion de un futuro Real Decreto que dé cobertura legal a dicha reutilizacion.

Otro factor a tener en cuenta en el marco de un andlisis del impacto sobre el empleo es el
incremento de la poblacién, asi como el proceso de urbanizacion que esta experimentando
nuestro pais en los Ultimos afios. Todo ello se traduce en mayores necesidades de infraestructuras
de depuracion.

Otro factor a tener en cuenta es el empleo asociado a la gestion y mantenimiento de pequefias
depuradoras de aguas residuales industriales.

También podra ser significativa la disminucion de puestos de trabajo no cualificados debido
a la mecanizacion de determinadas tareas operativas.

3.2. Andlisis de tendencias del empleo en el subsector Residuos

3.2.1. Recogida de R.S.U.

La generacion de RU en Espafia no ha dejado de aumentar, tanto en cifras absolutas como en
ratios unitarios. Se mantiene el paralelismo entre el crecimiento econdmico y el crecimiento
de la generacion de residuos. No se ha logrado hasta ahora quebrar esa tendencia del crecimiento
de residuos con relacién al crecimiento econémico. Adicionalmente cabe sefialar que, a pesar
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Por otro lado, podra ser significativa la creacion de nuevos empleos asociados a la gestion de
puntos limpios (ecoparques) dada la atn insuficiente dotacion de este tipo de infraestructuras
en Espafia. El nuevo Plan Nacional establece como objetivo la ampliacién de la red actual de
puntos limpios (897): se dotara de estas instalaciones a todos los municipios de mas de 5.000
habitantes antes del afio 2010, y a todos los de méas de 2.000 habitantes antes del afio 2015.

Todo ello permite afirmar que el impacto sobre el empleo en materia de recogida de residuos
sera moderado.

3.2.2. Tratamiento de Residuos Urbanos
Compostaje

La variacion mas significativa de los Gltimos afos en el &mbito del tratamiento de los Residuos
Urbanos es el continuo aumento de la cantidad de residuos dirigidos a las plantas de triaje y
compostaje. En una década ha pasado de ser el destino del 12% de los residuos para situarse
en el 32% en 2004, triplicandose el nimero de plantas destinadas a ello, lo que permite
hacerse una idea del notable impacto sobre el empleo de esta actividad.

En materia de compostaje, se han construido numerosas instalaciones de moderna tecnologia
que pueden producir compost de excelente calidad. La red de plantas de compostaje ya existente
requiere, para obtener de ella todos los beneficios ecoldgicos esperados, la implantacion de
la recogida selectiva de la fraccion organica de los Residuos Urbanos.

El nuevo Plan Nacional Integrado de Residuos (PNIR) 2007-2015 continlia apostando por este
tipo de infraestructuras como opcién para el tratamiento de residuos y establece como prioridad
maxima la gestion por medio del compostaje de la fraccion organica de los RU. El objetivo
sefialado para el horizonte 2009-2012 es valorizar el 50% de los residuos urbanos en este tipo
de infraestructuras y prevé una inversion de 324 millones de euros. La cifra de inversiones se
complementa con las aportaciones de las Comunidades Autonomas previstas en sus respectivos
planes autonémicos de residuos.
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La capacidad industrial de plantas de valorizacion energética de Residuos Urbanos ha aumentado
en los Ultimos afios al entrar en funcionamiento nuevas incineradoras en el Pais Vasco y en
Galicia, que se encontraban en construccién cuando se redactd el | PNRU. En el afio 2004
estaban funcionando en Espafa nueve incineradoras con recuperacion energética lo que
representa el destino de cerca del 5% de los residuos urbanos generados. El porcentaje de
Residuos Urbanos valorizados energéticamente se ha mantenido casi constante, con una suave
tendencia alcista.

A pesar de tratarse de una opcion de tratamiento ecolégicamente viable (siempre que la actividad
se ajuste a lo establecido en la Directiva 2000/76/CE y el Real Decreto 653/2003). En la
mayoria de los paises industrializados, incluida Espafia, esta opcion de gestion tiene bastantes
detractores; uno de los argumentos que se suele esgrimir contra la incineracion de residuos
se basa en la generacion de dioxinas y furanos en el proceso. Otro de los factores negativos
de la valorizacion energética se deriva de su efecto desincentivador de otras modalidades de
gestion mas sostenibles, como el reciclaje.

En Plan Nacional Integrado de Residuos ha tenido en cuenta todos estos factores, tratando de
derivar la méaxima cantidad de residuos generados hacia las dos opciones de gestion mas
deseables que la valorizacion energética, es decir a la reutilizacion y al reciclaje. Solamente
se ha considerado la valorizacion energética para residuos en los que la alternativa es o ese
tratamiento o el deposito en vertedero. El objetivo sefalado para el horizonte 2009-2012 es
tratar el 6% de los residuos urbanos en este tipo de infraestructuras y prevé una inversion de
100 millones de euros (una cuarta parte del presupuesto disponible estara destinado a la
construccion de una incineradora en Ceuta).

El impacto sobre el empleo de la actividad de incineracion de residuos va a ser, por tanto,
moderado.
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generacion de actividad econémica y empleo mas inciertas debido a la situacién inicial
caracterizada por la ausencia de datos suficientes y bien contrastados de generacion y gestion
de residuos peligrosos.

Con la salvedad expuesta, que no modifica en lo sustancial la evaluacion global de la situacion,
puede decirse que la gestion actual de los residuos peligrosos en Espafia se caracteriza por lo
siguiente:

Insuficientes estadisticas y datos sobre la generacion de RP; en algunos casos, dudosa o
no verificada exactitud de las existentes.

Estimacion de una generacion de algo mas de 3 millones de toneladas/afio de residuos
peligrosos (esta estimacion no contempla los residuos procedentes de la mineria),
En general existe una inadecuada gestion ambiental de parte de los residuos peligrosos
y, sobre todo, un deficiente control administrativo del cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la generacion y gestion de estos residuos.

Diferencias notables entre las Comunidades Autdnomas en lo referente a la gestion de estos
residuos, con deficiencias significativas en ciertos tipos de tratamientos.

Escasez de instrumentos econémicos, financieros o fiscales aplicados a la gestion de
residuos peligrosos.

Infraestructuras insuficientes y obsoletas en algunos casos.

Escasa percepcion social del problema y de su origen, e hipersensibilidad ante cualquier
propuesta de construccion de nuevas infraestructuras.

Del analisis efectuado, puede afirmarse que la evolucion del empleo en la actividad de gestion
de residuos peligrosos sera moderadamente positiva. El impacto sobre el empleo en esta actividad
estara ligado fundamentalmente a la puesta en funcionamiento de nuevas infraestructuras de
tratamiento ya que tal y como sefiala el PNIR 2007-2015, la dotacion actual de infraestructuras
es insuficiente y, en algunos casos, obsoleta.
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% Pléasticos 7 17 20 50

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del PNIR 2007- 2015

Con el objeto de alcanzar los objetivos previstos para el horizonte 2012, el Plan Nacional
Integrado de Residuos (2007 - 2015) ha previsto la puesta en marcha de las siguientes acciones
en el marco del Programa de Reciclaje:

» Desarrollo de instrumentos técnicos y juridicos para facilitar la recogida selectiva de las
distintas fracciones de los Residuos Urbanos (RU), tanto en espacios publicos como en
domicilios.

* Impulso a la recogida selectiva de RU. Adicion a la Ley 10/1998, de Residuos, de una
definicion explicita del término “recogida selectiva”, en la que se especifiquen las fracciones
minimas a separar: papel/carton, vidrio, envases, residuos peligrosos domésticos y resto.

< Dotacion de contenedores para la recogida de las diferentes fracciones de los Residuos
Urbanos en todos los municipios espafoles, en proporcion de, al menos, 1 contenedor de
cada fraccion (papel/cartdn, vidrio) por cada 500 habitantes. Las pequefias poblaciones
que no lleguen a ese numero de habitantes también seran dotadas con 1 contenedor para
cada fraccion de RU.

« Dotacion de contenedores amarillos para la recogida de envases, en todas las viviendas y
locales comerciales o industriales, si la recogida se lleva a cabo por el sistema puerta a
puerta.

e Propuesta de una norma juridica para estimular el empleo de materiales reciclados
procedentes de los RU en sustitucion de materiales similares virgenes o de primer uso,
siempre que aquellos retinan la calidad técnica exigida para éstos.

e Realizacion de campafias de concienciacion ciudadana para promover el reciclaje de
Residuos Urbanos: Celebracion de exposiciones pedagogicas, elaboracion de un programa
especifico para nifios y jévenes, a incorporar en los curricula escolares como materia
optativa.

Por todo ello cabe esperar un impacto positivo sobre el empleo en el mercado del reciclaje
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Comunidades Auténomas de Madrid, Pais Vasco, Navarra, Catalufia, Andalucia y Valencia. En
cuanto a la dimensién media de estas empresas corresponde a empresas de pequefio y mediano
tamafio, ya que mas del 80% de las mismas se incluyen en esta categoria.

El Plan de Energias Renovables de Espafia (2005-2010) y la Ley del Sector Eléctrico hacen
prever que la consecucion de los objetivos propuestos supondra la creacion de numerosos
puestos de trabajo. Ademas, el efecto arrastre que estas inversiones pueden tener sobre el tejido
industrial de las energias renovables serd muy importante. Como sefiala la Comunicacién de
la Comision Europea “Energia para el futuro: fuentes de energia renovable”, a igual potencia
instalada se crean 5 veces més puestos de trabajo en las energias renovables que en las energias
tradicionales.

Adicionalmente, el efecto positivo sobre el empleo de la introduccion de fuentes de energia
renovables se incrementa como consecuencia de las caracteristicas del empleo generado. Asi,
la mayor parte de los nuevos puestos de trabajo se localizan en areas geograficas con reducidas
oportunidades laborales tales como zonas rurales debido fundamentalmente a las caracteristicas
propias de la generacién de energia con fuentes renovables.

Las estimaciones ofrecidas por el Plan de Fomento de las Energias Renovables en Espafia
muestran que el volumen de empleo creado como consecuencia del cumplimiento de los
objetivos del Plan podria ascender a 200.000 nuevos puestos de trabajo en el afio 2010,
teniendo en cuenta tanto empleos directos (fabricacion, construcciéon y mantenimiento) como
indirectos (consecuencia de los gastos durante las etapas de fabricacion, construccion y
mantenimiento, que se traducen en aumentos de la demanda de bienes procedentes de otras
actividades o sectores econémicos).

3.3.1. Energia eolica
Objetivos alcanzados en el periodo 1998- 2004
El Plan de Energias Renovables en Espafia 2005-2010 corrobora la informacién del Estudio

de las Ocupaciones Relacionadas con el Cuidado y Mejora del Medio Ambiente (2002) afirmando
que la energia eodlica en Espafia ha experimentado desde 1998 un extraordinario desarrollo
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el Plan de Fomento) finaliz6 con 834 MW edlicos en funcionamiento, los 8.155 MW alcanzados
en 2004 suponen que la cifra de potencia acumulada se multiplicé por diez en los primeros
seis afios de implantacion del Plan. Esto supone haber alcanzado en 2004 el 91% del objetivo
de potencia acumulada en operacion para el afio 2010, que el Plan situaba en 8.974 MW; asi
como el 63% del objetivo de 13.000 MW edlicos incluido en el Documento de Planificacion
de los Sectores de Electricidad y Gas para el afio 2011.

Figura 3. Evolucion de potencia edlica instalada en Espafia, y situacion del cumplimiento del objetivo
previsto en la Planificacion Sectorial de Electricidad al 2011.
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alicia
Madrid 50 0
Murcia 300 49
Navarra 635 854

La Rioja 100 356
Comunidad Valenciana 290 21
Pais Vasco 200 85
TOTAL 8.974 MW 13.000 MW 8.155 MW

Fuente: PER 2005-2010

En términos de generacion de empleo en el sector, se estima que el desarrollo de la energia
ellica hasta finales del afio 2004, permitié la creacion de unos 95.000 hombres-afio desde
el afio 1999 de referencia para el Plan de Fomento. Dicha generacion de empleo esta generalmente
asociada al disefio, fabricacion y montaje de las instalaciones eoélicas, siendo de ellos
aproximadamente 24.000 empleos directos y 71.000 indirectos. Por otro lado, y en relacion
con las tareas de operacion y mantenimiento de parques, se habian creado hasta esa fecha
unos 1.450 empleos permanentes, mantenidos durante un periodo medio de 20 afios de vida
util de las instalaciones.

Prevision para el afio 2010

Los objetivos edlicos mantenidos hasta ahora se presumen facilmente alcanzables con anterioridad
al 2010, sobre todo teniendo en cuenta que la potencia eé6lica media instalada en los Gltimos
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Fuente: PER 2005-2010

Generacion de empleo

La siguiente tabla contiene los ratios utilizados para la estimacion de generacion de empleo a
finales de 2010, correspondiente al incremento de potencia eélica en el periodo de vigencia
del Plan. El concepto de hombres-afio es equivalente, en términos cuantitativos, al trabajo
necesario para acometer los objetivos eélicos previstos en el Plan, suponiendo 1.800 horas de
trabajo por hombre y afio.

Figura 6. Ratios de Generacion de Empleo correspondiente al incremento de energia eélica

Fase de construccion e instalacion 13 personas por MW (25% directos)

Operacion y mantenimiento 1 empleo por cada 5 MW (directo)

Fuente: PER 2005-2010

A modo de ejemplo, para una instalacion edlica tipo de 25 MW, durante la fase de construccion
y montaje se estima la cifra de 325 empleos equivalentes creados -en unidades de hombres-
afo, correspondiente a puestos de trabajo de duracion anual-. De ellos un 25% se supone como
generacion de empleo directamente en el sector edlico, y un 75% corresponderan a empleos
indirectos creados en otros sectores que lo abastecen. Igualmente se estima que dicha instalacion
tipo de 25 MW supone la creacion de 5 puestos de trabajo durante la fase de Operacion y
Mantenimiento para toda la vida Gtil del parque edlico.

El cuadro siguiente indica la generacion de empleo estimada, en unidades de hombres-afio, a
partir de los ratios indicados:
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uentes renovables.

* Homogeneizacion de los procedimientos administrativos en las Comunidades Auténomas,
sobre todo medioambientales. Eliminacion de las moratorias de tramitacion establecidas
en algunas regiones.

e Participacion publica mas activa en I+D+i, para el desarrollo de la tecnologia nacional,
sobre todo en lo relativo a la calidad de la energia y tamafio unitario de maquinas (mayores
de 2 MW).

» Desarrollo de herramientas de prediccion con fiabilidad suficiente, que faciliten la plena
integracion de la energia edlica en el sistema eléctrico.

« Desarrollo de legislacion especifica para los parques edlicos en el mar.

» Desarrollo de aerogeneradores nacionales con tecnologia adaptada a las condiciones marinas,
e implantacién de parques de demostracion en el mar.

» Desarrollo de centros de coordinacion de parques edlicos que agrupen instalaciones de una
misma empresa o de un determinado ambito territorial.

3.3.2. Energia Solar Fotovoltaica
Evolucion reciente (Periodo 1998 - 2004)

Teniendo en cuenta los antecedentes tanto técnicos como de implicacién de las distintas
comunidades auténomas en la promocion del area de la energia solar fotovoltaica, asi como
las tendencias futuras de las distintas aplicaciones, el Plan de Fomento de las Energias
Renovables 2000-2010 estimé que el incremento de la potencia a instalar hasta el afio 2010
podria alcanzar un total de 135 MWp entre instalaciones aisladas (20 MWp) e instalaciones
conectadas a red (115 MWp).

A pesar de las condiciones favorables para que se produjera un fuerte crecimiento de esta
actividad (un marco legislativo adecuado, tarifas que hacen atractiva la inversion, financiacion
facil de los proyectos, ayudas a fondo perdido e incentivos fiscales), a finales del 2004, la
mayoria de las Comunidades Auténomas presentaban un cumplimiento bajo de sus objetivos,
con excepcion de Navarra que supera el 70%. En valores absolutos, Andalucia es la comunidad
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Los actuales fabricantes de médulos fotovoltaicos espafioles se encuentran entre los mas
importantes a nivel internacional, destinando la gran parte de su produccion al mercado exterior.
Adicionalmente, el incremento del mercado interior y las buenas perspectivas internacionales
favorecieron que durante 2005 aparecieran nuevas inversiones y se pusieran en funcionamiento
nuevas fabricas de moédulos y células en nuestro pais.

Generacion de empleo

Segun datos de la Asociacion de la Industria Fotovoltaica (ASIF) en su informe de octubre de
2004, las cifras de empleos del sector son las que aparecen en la siguiente figura:
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fundamenta, entre otras, en las siguientes razones:

Existencia de recursos solares en Espafia muy favorables para el desarrollo de esta tecnologia.
Interés de numerosos promotores.

Existencia de tecnologia y capacidad de fabricacion a nivel nacional, estando la industria
espafiola al mejor nivel internacional.

Aprovechamiento de la industria nacional de las muy favorables perspectivas de evolucién
tecnoldgica y econdémica, que permiten predecir mejoras muy relevantes a medio plazo.

El Plan de Energias Renovables identifica un nuevo objetivo de incremento de potencia
fotovoltaica de 363 MWp en el periodo 2005-2010, dentro de la planificacion de las energias
renovables en su conjunto, siempre partiendo de la puesta en marcha de las medidas propuestas
en él.

Previsiones de la potencia energética instalada

Las Comunidades Auténomas, en virtud de sus competencias, han elaborado planes energéticos
gue en unas ocasiones son de caracter general y en otros especificos para las energias renovables.
Estos planes, para la energia solar fotovoltaica, tienen distintos horizontes temporales, aunque
la mayoria se refieren al afio 2010, planificando en lineas generales, con objetivos energéticos
inferiores a los indicados en Plan de Energias Renovables 2005-2010.

Tomando en consideracion los aspectos econémicos y normativos durante el periodo 1999-
2004 en cada Comunidad, se presentan en la siguiente figura los objetivos fotovoltaicos para
el afio 2010, distribuidos de manera indicativa por Comunidades Auténomas. De esta forma,
cumpliendo el objetivo Unico y global de instalar 363 MWp en los préximos 6 afios, se podrian
alcanzar los 400 MWp de potencia instalada acumulada en el afio 2010.
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Madrid 2,38 29,33 31,71
Murcia 1,03 19,03 20,06
Navarra 5,44 14,20 19,64
La Rioja 0,15 9,08 9,23
Comunidad Valenciana 2,83 31,25 34,08
Pais Vasco 2,40 23,70 26,10
No regionalizable 0,77 - 0,77
TOTAL MW 37 363 400
Fuente. IDAE

La todavia escasa rentabilidad de las instalaciones fotovoltaicas hace necesario el apoyo publico
a la explotacion, y solo en el caso de instalaciones aisladas a la inversion. El apoyo publico que
se considera para la explotacion son las primas definidas en el Real Decreto 436/2004, y que
se propone mantener para conseguir las rentabilidades minimas necesarias.

Generacion de empleo

Para el calculo del empleo generado se toman los ratios de empleos creados por cada MW
instalado que se incluian en el Plan de Fomento de las Energias Renovables 1999-2010. Estos
valores son 82,8 empleos equivalentes (1.800 horas de trabajo anuales, 35 h semanales) por
cada MWp, para construccion e instalacion y 0,4 empleos equivalentes por cada MWp en las
fases de operacion y mantenimiento.
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Las medidas planteadas en el Medidas especificas contempladas en el Plan de Energias
Renovables en Espafia 2005-2010 que supondran un importante impulso a la actividad y por
tanto del empleo en la actividad se enumeran a continuacion:

e Mantenimiento de las condiciones econémicas establecidas en el Real Decreto 436/2004.

» Modificacion de los criterios de las ayudas.

e Introduccion de una desgravacion fiscal en el I.R.P.F. para particulares que realicen
inversiones en instalaciones fotovoltaicas aisladas.

* Apoyo a la innovacion mediante proyectos IDAE dirigidos a la integracion arquitectonica,
concentracion, nuevas tecnologias, nuevas formulas de ejecucion de proyectos etc. Difusion
de resultados.

« Apoyar iniciativas de la industria para completar procesos de produccion.

e Incremento del limite retributivo hasta 400 MW.

= Para aquellos edificios que sean consumidores intensivos de energia eléctrica, (determinados
usos y a partir de un determinado tamafio) obligar a incorporar una cierta potencia de
generacion fotovoltaica, a través del Codigo Técnico de la Edificacion.

» Propiciar la coordinacion entre las CCAA para establecer y homogeneizar los procedimientos.
Difusion entre los interesados.

e Introducir las instalaciones fotovoltaicas en el Reglamento Electrotécnico de Baja Tension,
completando la normativa sobre inversores. Subsanacion del Real Decreto 1663/2000.

» Realizacion de campafias de difusion dirigidas al conjunto de los ciudadanos.

» Realizacion y difusion de documentos de informacion y formacion dirigidos a ayuntamientos
a nivel politico y técnico, asi como arquitectos, promotores, etc.

e Transposicion a la legislacion nacional de la Directiva 2001/77/CE para la promocion de
las Energias Renovables, relativa a la garantia de origen para la generacion eléctrica con
fuentes renovables.

3.3.3. Energia Solar Térmica
Evolucion reciente (Periodo 1998-2004)

A finales de 1998, la superficie de colectores térmicos instalados en Espafa era del orden de
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Castillay Leon 34.646 265.177
Castilla - La Mancha 7.845 297.767
Catalufia 82.358 558.570
Extremadura 3.310 170.055
Galicia 8.911 44.448
Madrid 56.204 338.709
Murcia 19.321 142.769
Navarra 12.473 83.200
La Rioja 204 20.856
Comunidad Valenciana 58.199 483.746
Pais Vasco 4.849 126.248
TOTAL MW 700.433m? 4.840.892m?

Fuente. Datos propios IDAE. No regionalizados: 7572m?

A finales del 2004, la mayoria de las Comunidades Auténomas tienen un cumplimiento bajo de
sus objetivos. En valores absolutos, Andalucia es la comunidad auténoma que mas superficie tiene
instalada con 213.239 m?, seguida de Canarias con 95.731 m? y Catalufia con 82.358 m?Z.
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Generacion de empleo

Hasta 2005, la escasa demanda de equipos solares dificult6 el desarrollo del tejido empresarial,
de forma que el nimero de fabricantes de colectores solares, asi como de ingenierias especializadas
en la realizacion de proyectos y estudios de viabilidad, era aun reducido.

Prevision para el afio 2010

La energia solar térmica esta experimentando fuertes crecimientos en algunos paises entre los
que destaca China, como principal mercado mundial, y Alemania dentro de la Unién Europea.
Por otra parte, exceptuando proyectos de gran complejidad, como puedan ser grandes plantas
innovadoras, que necesitan una financiacion y unos procesos de maduracion que requieren
largos meses, los proyectos convencionales se pueden ejecutar en periodos relativamente cortos,
lo que permite planificar un rapido aumento de superficie instalada.

Las razones que fundamentan la aplicacion de la energia solar en Espafia son las que se citan
a continuacion:

« Existencia de recursos solares muy favorables para el desarrollo de esta tecnologia.

« Adecuacion técnica y econdmica de la energia solar térmica al sector de nuevas viviendas
con grandes perspectivas de desarrollo en los proximos afos.

= Oportunidad para que una gran parte de la sociedad participe directamente en el desarrollo
de las energias renovables.
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Fomento de las Energias Renovables 1999-2010. Segln estos valores, los ratios son 16,64
EE/Meuro (EE/Meuro: empleos directos generados a tiempo completo, 1800 h anuales 'y 35 h
semanales, por cada millén de Euros en inversion) para construccion e instalacion y 1,664
EE/Meuro para las fases de operacion y mantenimiento.

Estos datos de empleo se refieren a la generacion de empleo para el incremento de superficie
de energia solar térmica durante el periodo 2005-2010.

Figura 15. Ggeneracion de empleo asociado al sector de la energia solar térmica em 2005-2010

Area solar Termica

Generacion de empleo instalaciones prefabricadas (personas/afio) 10.940
Generacion de empleo instalaciones por elementos (personas/afio) 38.198
Total en energia solar térmica (personas/afio) 49.138

Fuente. PER 2005-2010

Es destacable que en el periodo 2005-2010 se prevé la creacion de casi 50.000 personas-
afio (1.800 horas anuales). Todo esto supone un gran impacto social, teniendo en cuenta
ademas que el sector solar térmico esta constituido mayoritariamente por PYMES.

Las medidas planteadas en el Plan de Energias Renovables en Espafia 2005-2010 que supondran
un importante impulso a la actividad en el sector se enumeran a continuacion:
= Aprobacion del Cédigo Técnico de la Edificacion durante 2005, con lo cual los efectos del
mismo se veran durante los afios 2008 a 2010.
= Apoyar la intensificacion de la puesta en practica de Ordenanzas Solares Municipales,
mediante la difusion de las mismas entre los ayuntamientos.
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y papel, madera, muebles y corcho, y alimentacion, bebidas y tabaco. Entre los cuatro abarcan
casi el 90% del total.

La evolucion del consumo de biomasa a partir del afio de referencia del Plan de Fomento (1998)
muestra un crecimiento en términos cuantitativos hasta finales de 2004 de 538 ktep, concentrados
fundamentalmente en la aplicacion eléctrica. Sin embargo, estos datos resultan insuficientes
comparados con el objetivo de crecimiento previsto en el Plan, que prevé llegar a los 9.568

ktep en 2010. Tomando como referencia este objetivo, el crecimiento del area durante el periodo
1999-2004 supone tan s6lo un 9,0 % del objetivo.

Evolucion de la potencia energética instalada

Un analisis diferenciado por tipo de aplicacién revela que el objetivo marcado en su dia por
el Plan de Fomento de incrementar la aportacion de los usos térmicos en 900.000 tep durante
el periodo 1999-2010 esta lejos de cumplirse, pues hasta 2004 tan s6lo se alcanzaron 69.446
tep, lo que supone un ritmo de crecimiento de 11.574 tep/afio en lugar de los 75.000 tep/afio
que serian necesarios. La evolucion de esta aplicacion desde 1999 se puede ver en la siguiente
figura, donde se aprecia una evolucion oscilante en su crecimiento:

Figura 16. Evolucion del uso térmico de la biomasa durante el periodo de vigencia del Plan de Fomento
2004
2003
2002
2001
2000
1999
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0 5.000 10.000 15.000 20.000
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Fuente. IDAE
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revisiones de la potencia energética instalada
La evolucion anual prevista de la nueva potencia a instalar para generacion eléctrica con
biomasa, dentro del periodo 2005-2010, es la siguiente:

Figura 17. Evolucion anual de la nueva potencia a instalar para generacion eléctrica con biomasa hasta
2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total éMW)
(Mw) (Mw) (Mw) (Mw) (Mw) (Mw) 2005/
2010
Potencia 10 40 95 210 285 333 973
Biomasa
electrica anual
Potencia 0 50 125 125 200 222 722
Cocombustible
anual

Fuente. PER 2005-2010

Este crecimiento de potencia en el area de biomasa esta condicionado a la revision de las
primas e incentivos establecidos para la produccion de energia eléctrica con biomasa, asi como
a la incorporacion de las instalaciones de co-combustion dentro del Régimen Especial, tal y
como se propone en este Plan.

Otro aspecto a tener en cuenta es el desarrollo de un mercado maduro de suministro de biomasa,
asi como al desarrollo normativo que regule la introduccion de las instalaciones de biomasa
en el sector doméstico, asi como a través de un mayor desarrollo de la normativa AENOR
(Asociacion Espafiola de Normalizacion y Certificacion) referida a combustibles, instalaciones,
etc.
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Las medidas planteadas en el Plan de Energias Renovables en Espafia 2005-2010 que supondran

un
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importante impulso a la actividad en el sector se enumeran a continuacion:
Comisién Interministerial para el aprovechamiento energético de la biomasa cuyo objetivo
es el estudio y propuesta de las medidas dirigidas a la instrumentacion de la iniciativa
estratégica del Gobierno en relacion con el aprovechamiento energético de la biomasa,
contemplado en el Plan de Fomento.

Desarrollo de medidas que favorezcan la creacion de empresas de logistica de biomasa.
Desarrollo de la Disposicion Adicional Cuarta de la Ley 43/2003 de Montes. Ello permitira
movilizar cantidades concretas, evaluadas y localizadas, de biomasa procedente de los
aprovechamientos forestales, asi como disponer de los sistemas de explotacion y logistica
adecuados para su uso energético.

* Programa de ayudas a la adquisicion de maquinaria de recogida, transporte y tratamiento.
* Mejoras en la mecanizacion de la recogida de la biomasa de residuos agricolas lefiosos y

cultivos energéticos.

Establecimiento de contratos tipo para adquisicion de biomasa, que eviten la incertidumbre
generada al tener que realizar acuerdos de compra con un namero elevado de productores
de residuos, debido a la gran fragmentacion de las explotaciones agricolas.
Subvencién a la inversion del 30 % en equipos para uso doméstico de la biomasa.
Desarrollo de normativas y reglamentos sobre instalaciones de biomasa térmica en los
edificios.

Modificacion del articulo 30 de la Ley 54/1997 con el fin de autorizar primas superiores
para biomasa. (Se encuentra en tramitacion).

Modificacion del RD. 436/2004 con el objetivo de incluir la co-combustion dentro del
Régimen Especial estableciendo una retribucion adecuada de la energia generada que
permita el desarrollo de este tipo de proyectos.

Establecimiento de contactos con compariias eléctricas poseedoras de centrales de carboén,
con el fin de impulsar los correspondientes estudios de viabilidad.

Apoyo a la tecnologia de co-combustion de carbén y biomasa. (Modificacion del articulo
27 de la Ley 54/1997 y del RD. 436/2004). Se encuentra en tramitacion.
Realizacion de estudios individualizados del potencial de biomasa por central térmica
convencional.



Namero de Energia primaria  Objetivo del plan ~ Cumplimiento

proyectos (tep) 2010 (tep) del objetivo (%)
Bioetanol 2 115.700 400.000 28,9%
Biodiesel 6 112.500 100.000 112,5%
Total 8 228.200 50.000

Fuente. PER 2005-2010

Como muestra el cuadro anterior a finales de 2004 Espafia contaba con ocho plantas de
produccion de biocarburantes en explotacion, dos de bioetanol y seis de biodiesel. El detalle
de las mismas se encuentra en la tabla expuesta.

La produccién de biocarburantes es posiblemente el sector de las energias renovables que ha
experimentado el mas rapido crecimiento en los Gltimos afios en nuestro pais. Espafia paso6 de
la produccion nula de kilo toneladas equivalentes de petréleo a producir 228 al afio en tan sélo
cinco afos, con la consecuente generacion de puestos de trabajo para lograr dicha produccion
energética.

Prevision de la actividad de produccion de biocarburantes para el afio 2010

Dentro del area de biocarburantes el Plan de Fomento fijé el objetivo de alcanzar los 500.000
tep a finales del afio 2010 partiendo de una situacion de referencia de total ausencia de plantas
de produccion de biocarburantes.

Con un sector industrial en plena expansion, y tras la aprobacion de la Directiva 2003/30, que

recoge el objetivo de cubrir el 5,75% de la cuota de mercado de combustibles para el transporte
con biocarburantes y otros combustibles renovables, es preciso ampliar el escenario de desarrollo
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Castilla y Ledn 0 100.000 330.000
Castilla - La Mancha 36.000 50.000 176.000
Catalufia 50.400 50.000 330.000
Extremadura 0 50.000 176.000
Galicia 64.500 50.000 220.000
Madrid 4500 0 22.000
Murcia 51.200 50.000 220.000
Navarra 0 0 154.000
La Rioja 0 0 0
Comunidad Valenciana 0 0 0
Pais Vasco 18.000 0 88.000
TOTAL 228.200 500.000 2.200.000
Fuente. IDAE

Segun el Plan de Fomento esta potencia instalada conseguira evitar en el afio 2010 alrededor
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La creacion de empleo, derivada tanto de la inversion realizada en los proyectos como de la
explotacion de los mismos, estimada por el Plan de Fomento de Energias Renovables es de
46.227 personas al afio hasta 2010.

En Noviembre de 2006 existian en Espafia un total de 11 plantas de produccion de biodiesel,
21 plantas en fase de construccion y 10 plantas en proyecto. Estos datos revelan el espectacular
aumento tanto de inversiones como de creacion de puestos de trabajo en el sector de los
biocarburantes en Espafia.

Las medidas planteadas en el Plan de Energias Renovables en Espafia 2005-2010 que supondran
un importante impulso a la actividad en el sector se enumeran a continuacion:
» Extender el esquema actual de incentivos fiscales al menos durante los diez primeros afios
de la vida de un proyecto.
= Desarrollo de todas las posibilidades que ofrece la PAC, en particular las que se refieren
a ayudas europeas y nacionales para producir cultivos energéticos.
» Desarrollo y seleccion de nuevas especies de oleaginosas, adaptadas a las caracteristicas
agronémicas de Espafia.
e Certificacion y vigilancia de los estandares de calidad de los biocarburantes.
e Desarrollar una normativa que se dirija a la adecuacion del parque automovilistico al uso
de los biocarburantes.
e Desarrollo de una logistica de recogida de aceites vegetales usados.
e Desarrollo de una logistica de distribucion asi como desarrollos técnicos en lo relativo a
las mezclas de biocarburantes con carburantes convencionales.

3.4. Andlisis de tendencias del empleo en el subsector Gestion de Espacios Naturales protegidos

En materia de conservacion de espacios naturales se han producido grandes avances. Ha
aumentado considerablemente el nimero de espacios naturales con alguna figura de proteccion
y la superficie global protegida. No obstante, el porcentaje de espacios protegidos que cuenta
con instrumentos de planificacion y gestion aprobados, excelente indicador del grado de
consolidacion del sistema de espacios protegidos, es todavia escaso. Los espacios protegidos
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S(t#))erficie de ENP sobre el total 4,38 5,705 7,34 7,9 8,8 8,93 9,16
0

Fuente. Ministerio Medio Ambiente y Medio Rural y Marino

Por otro lado, conviene tener en cuenta la importancia que en los Gltimos afos estan tomando
otros modelos emergentes de conservacion de areas naturales. Por un lado, la custodia del
territorio, lo que genéricamente se esta denominando a la conservacion privada de elementos
naturales, culturales o paisajisticos, es decir, el conjunto de iniciativas de caracter no publico
pero coherentes o complementarias con la accion administrativa. En la misma linea, las areas
protegidas privadas han sido reconocidas internacionalmente como una estrategia de gran
importancia para la conservacion de la biodiversidad. El Plan de Accion del Congreso Mundial
de Parques de Durban (2003) apoy6 el concepto de area protegida privada y una de sus
recomendaciones propuso su inclusiéon dentro del sistema de categorias de la UICN.

La capacidad de generar puestos de trabajo se encuentra lejos de estar agotada, ya que ain
gueda una notable labor de planificacion y de gestién de espacios naturales por desarrollar.

En este contexto, las perspectivas de generacion de empleo en el capitulo de Gestion de Espacios
Naturales son:
= Positivas a corto y medio plazo: Sera relevante la creacion de puestos de trabajo para la
planificacion pendiente de los espacios ya declarados, de las futuras ZEC y de las ZEPA.
Asimismo, serd relevante la creacion de puestos de trabajo para la consolidacion de la
gestion de los sistemas de areas protegidas y para la gestion de los nuevos espacios. Los
modelos emergentes de conservacion privada de areas naturales, podran generar puestos
de trabajo.
* Moderadas a largo plazo: La capacidad de generar empleo en esta actividad se estancara
debido a la fase de madurez alcanzada en nuestro pais en materia de declaraciones,
planificacion y gestion de espacios naturales protegidos.
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de sus componentes en los espacios forestales esparioles, asumiendo los criterios y acciones

pertinentes en la gestion forestal.

= Promocionar un uso recreativo responsable de nuestros montes que contribuya a la divulgacion
de una nueva cultura forestal.

* Mantener y mejorar el marco adecuado de formacion, informacion e investigacion forestal.

* Consolidar el marco de colaboracion entre los sectores institucionales y agentes sociales

implicados en el mundo forestal.

A continuacion se ofrece una tabla de indicadores que evaltan la situacion espafiola en lo
referente a algunos de los indicadores del Plan, asi como a los valores que seria deseable
registrar en un primer periodo a medio plazo y en una segunda etapa al final del periodo de
vigencia del plan. El primer indicador muestra la evolucion esperada del empleo rural directo
generado por las inversiones previstas en el sector. Tal y como puede comprobarse, la evolucion
tanto en términos de nimero de jornadas contratadas como de empleo es positiva.

Figura 23. Indicadores del Plan Forestal Espafiol

Indicadores
Concepto Unidades REENESE
Objetivo Objetivo
Estado 2001 2008 30 afios
Indicadores genéricos
Generacion de Millones jornales totales - 35,0 195,0
empleo rural
directo Millones jornales/afio - 4,5 6,5
Puestos de trabajo anuales - 17.000 25.000
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Selvicultura Ha.Limpias/Mejoradas 4.200.000 6.500.000 15.000.000

Mejora /Saneadas

superficie

forestal %Sup. Tratada/Sup. Forestal 29% 33% 52%
arbolada

Indicadores especificos: defensa forestal 2001 2008 2032

Incendios %Sup. Quemada/Sup. Forestal 0,6% 0,3% 0,2%

forestales

Sanidad forestal | %Sup. Afectada dafios/Sup. 13% 12% <10%
Forestal

Indicadores especificos: conservacién 2001 2008 2032

biodiversidad forestal

Diversidad %Sup. Mezclada/Sup. Forestal 47% 50% 65%

formaciones

vegetales

Instrumentos de | %Sup. Forestal con PORN/Sup. 4% 7% 20%

ordenacion y
gestion de
espacios

Forestal Total

Fuente. Plan forestal Espafol 2002-2032

Para conseguir los citados objetivos el Plan propone hasta un total de 150 medidas, entre las

que cabe destacar:

» Estadisticas de actualizacion permanente: Inventario Forestal Nacional, Mapa Forestal de
Espafia, Inventario Nacional de Erosion de Suelos, Estadistica de Incendios Forestales,
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Figura 24. Inversion prevista en el sector de espacios forestales por Comunidades Auténomas

Total 11 |
Canarias |
Navarra |
Murcia |
Madrid |
Aragén |
Catalufia |
Asturias |
Cyl
Andalucia |
Clm

Galicia

T T T T 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%

m biodiversidad © defensa  mantenimiento y mejora  restauracion - horizontales

Fuente. EFE Plan forestal Espafiol 2002-2032

Algunas consideraciones que han de ser tomadas en cuenta a la hora de analizar la evolucion
futura del empleo en este sector son las que se exponen a continuacion:
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recurrir a los servicios de empresas especializadas. Asimismo, la Administracion Publica
Espafiola recurre con cada vez mayor frecuencia a la contratacion de servicios especializados
de consultoria e ingenieria medioambiental.

e Constante de desarrollo de nuevos productos de consultoria e ingenieria: La actividad de
servicios ambientales a empresas y entidades esta asistiendo actualmente al desarrollo de
un conjunto de productos de nueva generacion mas centrados en la obtencion de beneficios
econdmicos y sociales de la gestion ambiental que en las actuaciones de caracter correctivo
de la contaminacion (en general mas costosas a medio plazo). La ecoetiqueta, el Analisis del
Ciclo de Vida (ACV), la elaboracion de memorias de sostenibilidad, la introduccion de sistemas
y herramientas de innovacion ambiental o la comunicacion ambiental son un buen ejemplo
de este tipo de productos.

El andlisis de las perspectivas de generacion de empleo en esta actividad del sector econémico
del medio ambiente ha sido tratada de forma especifica en este capitulo para aquellos &mbitos
de la gestion ambiental que no han sido analizadas en los capitulos precedentes del presente
trabajo (aguas, residuos, energias renovables y gestion de espacios naturales y forestales). Se
analizan tres ambitos especificos control y prevencion de la contaminacion atmosférica, control
y prevencion de la contaminacion acustica y control y tratamiento de suelos contaminados.

Contaminacion atmosférica

Tal y como indica el Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la
atmosfera, se han generado sin duda alguna importantes mejoras en la calidad del aire,
particularmente en lo que se refiere a ciertos contaminantes tales como el diéxido de azufre
(SO2). Se han fijado objetivos de calidad y de limitacion de emisiones, reducido la contaminacion
de fuentes fijas y moéviles, mejorado la calidad ambiental de los combustibles y abordado
problemas como la lluvia acida o el ozono troposférico entre otros. Paralelamente, en las ultimas
décadas, también se han registrado avances en otros frentes de la proteccién atmosférica como
el cambio climatico o la capa de ozono y se ha profundizado en la integracion de estas
consideraciones en otras politicas sectoriales como la energética o el transporte.

No obstante, a pesar de los mencionados logros, la contaminacion atmosférica contintia siendo

46




afios cuando se haya causado una contaminacion atmosférica en la instalacion del titular
que haya producido un dafio para la seguridad o la salud de las personas y para el medio
ambiente.

En este contexto, puede concluirse que el empleo asociado a la proteccion del ambiente
atmosférico se vera favorecido a medio plazo por la puesta en marcha de planes y programas
publicos en materia de prevencion de la contaminacion atmosférica ligados fundamentalmente
al cumplimiento de los acuerdos suscritos en materia de cambio climatico, asi como por entrada
en vigor de Ley Calidad del aire y proteccion de la atmdésfera. El impacto positivo sobre el
empleo serd, en cualquier caso, moderado ya que las actuaciones de mayor calado en materia
de prevencion de la contaminacién atmosférica apuntan hacia instrumentos econémicos y
fiscales.

Contaminacioén acustica

Actualmente en Espania el problema del ruido ambiental y su control es materia de preocupacion
para los responsables politicos (a diferentes niveles de la administracion). También los medios
de comunicacion se ocupan frecuentemente de este tema y muchos ciudadanos son ya
plenamente conscientes de que el ruido ambiental afecta muy negativamente a su calidad de
vida.

La plasmacion de estas inquietudes, no solo en Espafia sino también en el conjunto de Europa,
ha tenido su resultado en el Libro Verde sobre politica futura de lucha contra el ruido (1996)
y en la posterior propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre evaluacion
y gestion del ruido ambiental (2000), que nace con el fin de proteger a la poblacidon europea
del ruido no deseado en el entorno doméstico (como los que provocan el trafico y otras fuentes
mecanicas). Los objetivos de la propuesta de Directiva son:
- Armonizar los indicadores de ruido y los métodos de evaluacion del ruido ambiental.
- Agrupar los datos obtenidos con esos indicadores y métodos de evaluacion comunes en
forma de “mapas de ruido” (los datos sobre exposicion serviran para confeccionar planes
de accion a nivel local y para confeccionar las estrategias y medidas comunitarias).
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d U U Uc addS cUilas pIey cl U Dld Uc a Ofl.
) La declaracion de un area acustica como zona de proteccion acustica especial, asi como la
elaboracion, aprobacion y ejecucion de los correspondientes planes zonales especificos.
g) La declaracion de un area acustica como zona de situacion acustica especial, asi como la
adopcion y ejecucion de las correspondientes medidas correctoras especificas.
h) Desarrollo de campafias de inspeccion para comprobar el cumplimiento de los limites de
emision en actividades industriales, recreativas y vehiculos a motor.

Las empresas que resultaran afectadas por estas nuevas medidas seran principalmente empresas
de consultoria acustica, proveedores de software para cartografiado y de aparatos de medicion.
El volumen de negocio de esas empresas podria aumentar para el conjunto de la Unién Europea
en torno a 20 millones de euros cada afio. La mayor parte de los costes correspondientes correra
a cargo de las autoridades publicas, aunque las empresas aeroportuarias y ferroviarias asumiran
también parte de los gastos.

Otros sectores se veran también afectados indirectamente por los planes de accion correspondientes
a las aglomeraciones, grandes ejes viarios, grandes ejes ferroviarios y grandes aeropuertos: seran
los proveedores de pantallas acusticas, revestimientos acusticos de carreteras y aislamientos
acusticos de fachadas.

Ademas, la adopcion de la Directiva supondra también la creacion de empresas relacionadas
con esta actividad en aquellos Estados miembros que hasta el momento se han manifestado
poco activos en la lucha contra el ruido. Entre ellos cabria incluir a Espafia que, tras compararlo
con los paises de su entorno, muestra un cierto retraso en la toma de medidas frente a esta
problematica.

No obstante, los efectos sobre el empleo seran, en cierto modo, limitados. La confeccion de
mapas de ruido y la obligacion de elaborar planes de accion son tareas que van a generar un
reducido nimero de puestos de trabajo en la administracion, en empresas consultoras y en la
industria de software y de aparatos de medicion. Esto se debe a que el futuro incremento de
la demanda de servicios acusticos podra ser absorbido por el tejido empresarial disponible.
Ademas los empleos generados se caracterizaran por un elevado contenido técnico.
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Dichos criterios se encuentran en el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se
establece la relacion de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y
estandares para la declaracion de suelos contaminados el cual desarrolla reglamentariamente
el articulo 27 de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos. Dada la dificultad técnica que
presenta la aplicacion practica de este Real Decreto y con el fin de armonizar criterios en las
Comunidades Auténomas, que son las que constitucionalmente tienen la competencia de llevar
a la practica lo preceptuado en él, asi como empresas y técnicos expertos, se esta elaborando
un manual que interprete y defina determinados aspectos de éste.

Por su parte el 1l Plan Nacional de recuperacion de suelos contaminados 2007-2015 aprobado
en 2006 hace hincapié en el hecho de que los suelos contaminados representan un grave
problema ambiental, agravado por la escasa, y en todo caso insuficiente, percepcion social de
sus posibles consecuencias. Este Plan tiene en cuenta todos los principios de filosofia ecologica
vigentes en la legislacion espafiola y la reciente legislacion de la UE en la materia, asi como
la que previsiblemente se adoptara en el corto plazo. Estas nuevas normas se refieren a la
legislacion de residuos, a la de aguas y a la de responsabilidad ambiental.

A partir de la publicacion del Real Decreto Real Decreto 9/2005, quedan establecidos los

niveles de contaminantes (niveles de referencia) a partir de los cuales el suelo puede estar
contaminado. Cuando se superan estos niveles es necesario hacer la evaluacion del riesgo que
supone tal grado de contaminacion. Aquellos suelos que presenten un riesgo inadmisible para
la salud de las personas o0 bien para los ecosistemas (en casos concretos como zonas vulnerables,
espacios protegidos, etc.), se declararan contaminados por la Comunidad Auténoma correspondiente
y se hara una inscripcion marginal en el Registro de la Propiedad de forma que cualquier
persona interesada en conocer la situacion de la contaminacion de ese suelo tenga acceso a
ella. Todos los suelos que se declaren contaminados mediante resolucion de la comunidad
auténoma respectiva, tienen que quedar recogidos para conocimiento publico en un Inventario
Nacional, en el que permaneceran hasta que se den de baja como consecuencia de otra
Resolucion autondmica que declare que ese suelo ha dejado de estar contaminado.

En este contexto, algunas de las actividades a desarrollar por aquellos involucrados en actividades
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entre calidad del suelo/calidad del agua

Como ya se afirmaba en el Estudio de las Ocupaciones Relacionadas con el Cuidado y Mejora
del Medio Ambiente (INEM, 2002) la aparicion de legislacion especifica en materia de
contaminacion de suelos, el endurecimiento en la aplicacion de la legislacion, unido a la
observacion de la evolucion seguida por el empleo en este sector en paises con unas exigencias
normativas mas elevadas y una mayor concienciacion ecolégica, “hacen prever una evolucion
muy positiva a medio y largo plazo del empleo.”

Como contrapartida, sefialar que uno de los principales problemas a los que se enfrenta el
desarrollo de la actividad es el elevado coste de las actuaciones de descontaminacion de suelos.
En este sentido, diversos expertos sefialan que a pesar de que existen técnicas para su limpieza
y recuperacion, por lo general su coste es tan alto que resultan inviables en la practica.

Segun el 1l Plan Nacional de recuperacion de suelos contaminados 2007-2015 la financiacion
de las obras de recuperacion y remediacion de suelos contaminados correspondera a quienes
estén obligados a llevarlas a cabo, de acuerdo con la escala de responsabilidad juridica
establecida en el Art. 27.2 de la Ley 10/1998, de Residuos.

3.7. Analisis de tendencias del empleo en el subsector de educacién ambiental

Tal y como indica el Libro Blanco de Educacion Ambiental el ambito de la protecciéon y mejora
ambiental esta considerado un yacimiento de empleo por explorar que demanda el desarrollo
de actividades inéditas y la capacitacion en nuevas competencias profesionales. El alumnado
de formacion profesional es un colectivo prioritario para la educacion ambiental, ya que constituye
la base de los futuros técnicos y trabajadores del sistema productivo, sobre los que descansa
en gran medida la transformacion socioeconémica hacia la sostenibilidad. Segun el Libro Blanco
de educacion Ambiental “se observa una tendencia hacia la consolidacion de equipos estables
y la asignacion de presupuestos especificos dedicados a la educacion ambiental. Los recursos
humanos y materiales se han incrementado y diversificado, al igual que las dotaciones para
subvencionar a las instituciones locales, asociaciones y entidades sin animo de lucro.*
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presente trabajo (Plan Nacional Integrado de Residuos, Plan de Energias Renovables de
Espafia, Plan de Calidad de las Aguas 2007-2015) incluyen programas especificos de
educacion medioambiental.

Como contrapartida, algunos expertos sefialan que en el campo de la empresa privada no se
percibe una mayor oferta laboral sino que ciertos puestos de trabajo ya existentes asumen las
competencias medioambientales que surgen.

En materia de informacion ambiental y de participacion publica, la normativa derivada de
Aarhus establece obligaciones y derechos relativos a dos de los instrumentos de la educacion
ambiental: la informacion y la participacion. Asi, tiene una indudable relevancia para aquellos
que trabajan en las unidades de educacion ambiental de las administraciones publicas, pero
también para aquellos que trabajan en otros ambitos. No en vano, se reconoce la legitimacion
de las ONGs ambientalistas para actuar en calidad de publico interesado en los procedimientos.
Eso sin olvidar el avance que supone en el reconocimiento de derechos y el valor que debe
tener para todo ciudadano preocupado e interesado por el medio ambiente.

Tanto en la Ley 9/2006 (Ley de Planes y Programas) como en la Ley 27/2006 (Ley Aarhus)
encontramos un respaldo legal que significa un avance sustancial con respecto a la anterior
ley 38/1995 de acceso a la informacion ambiental y a los tramites de informacién publica del
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental y de autorizaciones ambientales integradas.
Estas nuevas leyes constituyen una de las mejores oportunidades para que la educaciéon ambiental
pueda integrar su trabajo en la gestion ambiental, imbricada en los procedimientos de toma
de decisiones. La nueva normativa supone un paso mas alla en cuanto al compromiso de las
administraciones de facilitar y promover dicho acceso y también de la difusion. Significa también
un apoyo en la aspiracion plasmada en el Libro Blanco: “una fundamental herramienta de
trabajo en educacion ambiental es la elaboracion de informacion actualizada, fiable, contrastada,
accesible, comprensible y utilizable, que sea puesta a disposicion de todos aquellos grupos y
personas implicadas, o sencillamente interesadas, en un determinado asunto.”.
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figura, que ya gozaba de cierta presencia en la industria agroalimentaria y en las cooperativas
de productores agricolas, ha experimentado una importante difusién en los Gltimos afios gracias
a las ayudas ofrecidas por la Administraciéon Publica, ofreciendo un modelo para que los
productores se agrupen y puedan optar a determinadas ayudas econdémicas que faciliten la

integracion del personal técnico y la puesta en practica de técnicas de produccion integrada
y ecoldgica.
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En la siguiente tabla se presenta a modo de resumen las diferentes actividades presentes en
el sector ambiental clasificadas en funcién de su impacto sobre el empleo:

Impacto sobre el empleo de las actividades del sector econémico del medio ambiente

Negativas

Moderadas

Positivas

Muy Positivas

« Depo6sito en vertedero

Tratamiento y
depuracién de aguas
residuales

Recogida de residuos
urbanos
Incineracion
Residuos Industriales
Recuperacion y
reciclaje de residuos
Aprovechamiento
energético de la
biomasa

Gestion de zonas
forestales
Actividades internas
de proteccion
ambiental en la
empresa

Tratamiento y
depuracién de aguas
residuales
(reutilizacion de
aguas)

Compostaje

Energia solar térmica
Aprovechamiento
energético de la
biomasa

Gestion de espacios
naturales protegidos
Servicios ambientales
a empresas y
entidades
Educacion e
informacion
ambiental

* Energia edlica
* Energia solar

fotovoltaica

e Produccion de

biocarburantes
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econdmicos de la actividad a través de la sustitucion de mano de obra por tecnologia.
Adicionalmente, ha de tenerse en cuenta que la propia madurez de la actividad de recogida
de Residuos Urbanos hace poco previsible un incremento significativo del empleo ya que la
capacidad de recogida existente podra absorber sin demasiadas dificultadas tasas mas elevadas
de generacion de residuos.

Esta tendencia a la baja podra ser parcialmente contrarestada por las nuevas necesidades de
mano de obra para recogida selectiva. EI PNIR 2007-2015 prevé una mayor dotacion de
contenedores para la recogida de las diferentes fracciones de los Residuos Urbanos. Podré ser
significativa la creacion de nuevos empleos asociados a la gestion de puntos limpios (ecoparques)
dada la adn insuficiente dotacion de este tipo de infraestructuras en Espafia

En cuanto al tratamiento de los residuos urbanos, ha de sefialarse que ha evolucionado hacia
procesos cada vez mas respetuosos con el medio ambiente: se consolida el triaje y compostaje
y la incineracion con recuperacion de energia, mientras que el vertido incontrolado esta
practicamente en desuso y es insignificante la cantidad de residuos que se incineran sin
recuperacion de energia.

El nuevo Plan Nacional Integrado de Residuos (PNIR) 2007-2015 apuesta por el compostaje
como opcién para el tratamiento de residuos y establece como prioridad maxima la gestion por
medio de esta via de la fraccion organica de los RU. A pesar de ello, la evolucion de esta
actividad se ha visto lastrada por la escasa salida comercial del compost (en muchos casos
debido a su deficiente calidad), asi como la escasa utilizacion del mismo por parte de
administraciones y entidades privadas.

El impacto sobre el empleo de la actividad de incineracion de residuos va a ser moderado. A
pesar de tratarse de una opcion de tratamiento ecoldgicamente viable (siempre que la actividad
se ajuste a lo establecido en la Directiva 2000/76/CE y el Real Decreto 653/2003), esta opcion
de gestion tiene bastantes detractores; uno de los argumentos que se suele esgrimir contra la
incineracion de residuos se basa en la generacion de dioxinas y furanos en el proceso. Otro de
los factores negativos de la valorizacion energética se deriva de su efecto desincentivador de

54



(plasticos, metales y vidrio). No obstante, dado el importante avance en materia de infraestructuras
de tratamiento en los Ultimos afios y la capacidad de las infraestructuras existentes, este impacto
se prevé moderado.

Por ultimo, sefalar que a corto y medio plazo puede ser relevante el crecimiento de la actividad
econdmica y del empleo en las actividades de reciclaje de materiales que han sido recientemente
legislados: residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAESS), vehiculos al final de su vida
atil, neumaticos fuera de uso y los residuos de construccion y demolicion (RCDs).

Energias Renovables

La madurez y la competitividad de la tecnologia empleada, el marco legislativo nacional y las
reglamentaciones autondmicas han propiciado el cumplimiento de los objetivos hasta ahora
vigentes para el sector edlico, y al mismo tiempo, han generado un sector empresarial
especialmente activo y dinamico, para el que se mantienen altas expectativas de crecimiento
en el futuro.

Por su parte, la energia solar fotovoltaica esta experimentando fuertes crecimientos tanto a
nivel mundial como de la Unién Europea, en los paises en los que se definen marcos adecuados
para su desarrollo, como es el caso de Espafa. El desarrollo de la solar fotovoltaica encuentra
como principales barreras las de caracter econémico, las cuales limitan su desarrollo. La
superacion de estas barreras determinara en buena medida la evolucion del empleo en este
ambito.

A su vez, la existencia de recursos solares muy favorables para el desarrollo de la energia solar
térmica, la previsible adecuacion técnica y econdémica de la energia solar térmica al sector de
nuevas viviendas con grandes perspectivas de desarrollo en los proximos afios (Codigo Técnico
de la Edificacion) y las medidas especificas previstas en el Plan de Energias Renovables en
Espafia 2005-2010 hacen prever un impacto positivo sobre el empleo en este ambito.

El crecimiento del area de biomasa esta condicionado al desarrollo de un mercado maduro de
suministro de biomasa, asi como al desarrollo normativo que regule la introduccién de las
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que la proteccion de espacios naturales ha llegado en nuestro pais a una fase de madurez,
debido al notable esfuerzo realizado en los ultimos afios, por lo que la capacidad de generar
empleo de esta actividad podria agotarse en el medio y largo plazo. En este contexto, ha de
sefialarse que el impacto sobre el empleo sera positivo a corto plazo en la medida en que se
vayan consolidando los planes de gestion de los nuevos espacios naturales (ENP, LIC y ZEPA)
y se vaya dotando de contenido a los mismos, pero moderadas a medio y largo plazo debido a
la fase de madurez alcanzada en nuestro pais en materia de declaraciones de espacios naturales
protegidos.

Gestion de Zonas Forestales

La Gestion de Zonas Forestales presenta unas perspectivas de generacion de empleo muy
vinculadas a la inversion publica en esta materia. La consideracion del sector forestal como
estratégico por parte de la Unidn Europea y la Administracion Espafiola debido a las notables
implicaciones sobre la calidad ambiental general y el mantenimiento y consolidacion de poblacion
rural hacen pensar que tanto las inversiones como el empleo permaneceran estable o al alza
en los proximos afos. El Plan Forestal Espafiol proyectado para un horizonte temporal de cerca
de 30 afos (2002-2032) presenta objetivos de inversion a largo plazo lo que refuerza esta idea.

Servicios Ambientales a Empresas y Entidades

De forma genérica puede afirmarse que el impacto sobre el empleo de la actividad de Servicios
Ambientales a Empresas y Entidades sera positivo debido a los siguientes factores:

e Marco legislativo favorable: Cada vez son mas los ambitos de la gestion ambiental que
disponen de legislacion especifica (ruido, contaminacion de suelos, etc.) y es constante
la revision de normas que han quedado desfasadas (contaminacion atmosférica). Ademas
el marco normativo es cada vez mas exigente en cuanto al cumplimiento de estandares
ambientales de contaminacion. El desarrollo de nuevas leyes que ha obligado a revisar la
actuacion ambiental de las empresas (Ley 16/2002 de 1 de julio de Prevencion y Control
integrados de la Contaminacion - IPPC) ha supuesto un notable incentivo al mercado de
la ingenieria y la consultoria ambiental.
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dispone de un cuerpo normativo mas reciente. La legislacion de reciente aparicion en la materia
y las obligaciones que ésta impone a los diferentes agentes sociales va a suponer, sin duda,
un estimulo para este mercado.

En una situacion muy similar se encuentra la actividad recuperacion de suelos contaminados
debido a la nueva legislacion que conlleva obligaciones para los titulares de suelos contaminados.
Como contrapartida, sefialar que uno de los principales problemas a los que se enfrenta el
desarrollo de la actividad es el elevado coste de las actuaciones de descontaminacion de suelos.
En este sentido, diversos expertos sefialan que a pesar de que existen técnicas para su limpieza
y recuperacion, por lo general su coste es tan alto que resultan inviables en la practica.

Educacion e informacion ambiental

Segun el Libro Blanco de Educacion Ambiental “se observa una tendencia hacia la consolidacion
de equipos estables y la asignacion de presupuestos especificos dedicados a la educacion
ambiental. Los recursos humanos y materiales se han incrementado y diversificado, al igual
que las dotaciones para subvencionar a las instituciones locales, asociaciones y entidades sin
animo de lucro”. Asi, desde principios de los 90, se han venido incorporando nuevos agentes
al patrocinio de iniciativas de educacion ambiental, entre ellos, de forma destacada, grandes
empresas que han financiado campafias, actividades, equipamientos y materiales. Empresas
vinculadas directamente o no con la gestion ambiental, fundaciones y, particularmente, las
obras sociales de las cajas de ahorro han dedicado cada vez mas atencion a los temas ambientales
y a su tratamiento educativo. Otros factores que hacen prever una evolucion positiva del empleo
en el campo de la educacién ambiental son un marco normativo favorable y la presencia de
campafas e iniciativas de educacion ambiental en planes y programas publicos.

En materia de informacion ambiental, la normativa derivada de Aarhus (Ley 27/2006 de Aarhus)
y las obligaciones y derechos establecidos relativos a la informacion y la participacion permiten
prever una evolucion positiva del empleo en este &mbito.

Actividades internas de proteccion ambiental en la empresa
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